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Abstract in original language

Rozpoctova odpovédnost je pojem, jehoz obsah si mohou rtizni lidé vylozit
rizné, a to nejen v podminkach Ceské republiky. S financovanim vefejnych
potieb se potyka rada statl, ale kazdy stat si zpasob realizace voli sam. Ani
Evropska unie neni v tomto sméru jednotnd, i kdyz existuji dokumenty,
které stanovuji omezeni v rozpo&tové politice jednotlivym statim. Ceské
republika se snazi riznymi cestami dojit k efektivnosti pfi Cerpani vefejnych
prostfedkdi a tim rozpoc¢tové odpovédnosti. Jednou z cest by mohlo byt
pfijeti ~ ustavniho  zdkona  upravujiciho  vyrovnanost  statniho
rozpoctu (pokusy jiz byly ucinény — ale zatim neuspésn¢), jinou cestou by
mohly byt zmény v systému finanéni spravy, s tim, Ze je na zvazeni zménit
kompetence stavajicich uradii nebo zapojit do systému kontroly cerpani
finan¢nich prostifedki vice subjektii.
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Abstract

Budgetary responsibility is a concept whose meaning can be interpreted
differently by different people not only in the Czech Republic. Number of
countries need to face with financing of public needs but each state chooses
the method of realisation itself. Neither the European Union is not uniform
in this respect, although there are documents that set restrictions on
budgetary policy to individual countries. The Czech Republic is trying to
reach the effectivity in spending public funds and thus to budgetary
responsibility by various methods. One possibility could be a pass of
constitutional law regulating the balance of state budget (there have been
some unsuccessful attempts), another way could be changes in the system of
financial administration with the fact that it need to be considered a change
of competences of existing offices or involvement of more subjects to the
system of control of spending finances.
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Uvodem

Rozpoctové otazky byvaly spiSe na okraji zajmu laické i odborné vetejnosti,
ale s nutnosti fesit dopady ekonomické krize, zadluzovani apod, se
pozornost politikii a vefejnosti vice posunuje od otdzek typu vySe
urokovych sazeb bank - na otazky rozpodtu statu a ostatnich clanku
rozpoctové soustavy. Rozebiraji se mozné zmény na vydajové a piijmové
strance rozpoctu, problematika moznych tuspor, efektivni spravy apod.,
hovoti se o rozpoctové odpovédnosti.

Je tedy otazkou, co je to rozpo&tova odpovédnost', jaky je jeji obsah, ma
tento pojem odpovidajici vyjadfeni v pravni upravé nasi ¢i lze nalézt
inspiraci i v jinych statech, zda ma na ni vliv organizace finan¢ni spravy
apod.

Pojem rozpoctova odpovédnost se objevuje zejména v dokumentech téch
statli, ve kterych vznikaji problémy s financovanim vetejnych potieb, kde
vyrovnanost piijmi a vydaji statu ¢ini problém. Jednd se tak o stanoveni
urcitého stupné regulace bud phjcek nebo o snizeni vydaji statu,
municipalit ¢i o regulaci statniho dluhu. Vzhledem k tomu, Ze jde o
problém, ktery se dotyka stile vice statl, feSeni se hledd nejen v
jednotlivych statech, na urovni celé EU, ale i mimo tuto oblast ( nejcastéji
byval pojem rozpoctové odpovédnosti spojovan se zemémi Latinské
Ameriky). Pojistky proti zadluZzovani a pfiliSnému pierozdélovani se
objevuji v samostatnych zakonech ¢i pfimo Ustavach v fadé zemi svéta.
Kvalitni vetfejné finance vSak nelze nafidit, jakdkoliv pravidla mohou mit
jen pomocnou ulohu, tim Ze nastavi ur¢it¢ mantinely rozpoctovému
hospodareni.

Rozpoctovéa odpovédnost a EU

EU mize rozpoctové politiky pouze koordinovat, ale jen jednotlivé zemé
mohou projednat a schvalit vlastni pravidla pro rozpoétovou kazeii. Clenské
staty Evropské unie piijaly zavazek na rozpoctového omezeni v podobé
omezeni schodku vetejnych financi, ktery smi dosahovat maximalné 3 %
HDP ( jinak nasleduje série sankci véetné financnich pokut ve prospéch
EU). I kdyZ takové omezeni ma podobnou pravni silu jako Gstavni omezeni,
ukazalo se, Ze se toto pravidlo v EU pfili$ striktné nedodrzuje a ani se piisné
nevymaha jeho dodrzovani ve stejné mife u vSech ¢lentl, porusujicich toto
pravidlo.

1 Oznaceni, které si dala soucasna ¢eska vlada
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Pravo Evropskych spolecenstvi neupravuje vyslovné otazky, které jsou
napt. pfedmétem zakona o statnim rozpoctu, reaguje vSak na pfimo zavazné
pravni akty Evropskych spolecenstvi provade€jici primarni pravo, které
upravuje postup pfi nadmérném schodku. V ¢l. 104 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi se uklada statim povinnost vyvarovat se
nadmérnych schodktl vefejnych financi. V Protokolu ke Smlouvé o zalozeni
Evropského spoleCenstvi se stanovila pravidla postupu pii nadmérném
schodku nad povolenou vysi schodku a opatieni v ptipad€ jeho vyskytu,
vcetné moznosti uvaleni sankci.2 Tento postup byl déle specifikovan v tzv.
Paktu stability a rastu (dale jen Pakt), ktery mé zarucit posileni procedur
vyplyvajicich z Maastrichtské smlouvy v oblasti deficitu vetejnych rozpocti
1 v dob¢ fungovani ménové unie.

Pti vzniku a pfijeti Paktu se vychazelo z ptedpokladu, Ze rozpoctova
disciplina je zékladnim prvkem makroekonomické stability a fiskalni
pravidla posiluji kredibilitu hospodarské politiky, a také z potieby
spolecenstvi eliminovat problém zemi, které by pouze vyuzivaly kratkodobé
vyhody deficitniho financovani a zaroven stabilni jednotné mény. Cilem
Paktu se stala deklarace nutnosti zdravych vefejnych financi jakoZzto
prostiedku posilujiciho podminky pro stabilitu cen a silny udrzitelny rust,
prispivajici k vytvafeni pracovnich mist. Pakt se stal v podstaté
»prodlouzenim™ maastrichtskych pozadavkid na fiskdlni stabilitu, avSak
oproti konvergenc¢nimu limitu 3 % HDP poZaduje i sttednédobé vyrovnané
vetejné rozpocty.

Pakt je tvofen nékolika dokumenty. Na prvém mist¢ je tfeba uvést Natizeni
Rady (ES) €. 3605/93 ze dne 22. listopadu 1993 , coZ je dokument o pouziti
Protokolu o postupu pii nadmérném schodku, piipojeného ke Smlouvé o
zalozeni Evropského spolecenstvi. Dalsim dokumentem je Natfizeni Rady
(ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997, o posileni dohledu nad stavy
rozpoctl a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace
hospodaiskych politik, které je zadvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné
ve vSech Cclenskych statech. Dodrzovani stfednédobého cile témer
vyrovnaného nebo prebytkového stavu rozpoctit umozituje ¢lenskym statim
vypofadat se s béznymi konjunkturdlnimi vykyvy a pfitom udrzovat
schodek vefejnych rozpocti v maximalni vySi odpovidajici referencni
hodnoté 3 % HDP. Ttetim z dokumentl, zatazovanym k Paktu, je Nafizeni
Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni
postupu pii nadmérném schodku, které se také stalo zdvazné v celém
rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech. Toto natizeni
obsahuje ustanoveni k urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku a jeho cilem je zabranit vzniku nadmérnych schodkl vetejnych

2 Blize viz Markova H.: Role Paktu stability a rdstu v rozpo¢tovém hospodareni in
Finan¢ni pravo v souvislostech potfeb narodniho stitu a harmonizace prava EU,
Mezinarodni a srovnavaci revue, ¢. 14/2005, str. 17 an.
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financi, a pokud jiz k jejich vzniku dojde, napomoci jejich rychlému
odstranéni. Usneseni Evropské rady ze dne 17. ¢ervna 1997 o Paktu
stability a rustu, které spolu s ostatnimi uvedenymi dokumenty a v souladu s
¢lankem D Smlouvy o Evropské unii, stanovi obecné politické sméry pro
fadné a vcasné provedeni Paktu stability a rtstu, je dilezité zejména pro
dodrzovani stfednédobého cile - téméf vyrovnaného nebo piebytkového
stavu rozpoctl - k ¢emuz se vSechny clenské staty zavazaly, a pro piijeti
napravnych rozpoctovych opatieni, ktera povazuji za potfebnd k docileni
stability, a pro =zavedeni konvergencnich programt, pokud ziskané
informace naznacuji soucasné nebo ocekavané odchyleni od sttednédobého
rozpoctového cile.

Na zaseddni summitu Evropské unie ve dnech 22. a 23.3. 2005 v Bruselu
byla pfijata Dohoda o zmén¢ pravidel rozpoctového hospodareni stati, ktera
je povazovana za soucdst Paktu. Podle dohody Evropska komise zahdji
fizeni s kazdym, kdo pravidla porusi, a vydd doporuceni kdy a jak
rozpoCtovy deficit snizit. Zemé¢, kterd pravidla porusi, by méla byt
potrestana sankcemi. Ze stany Némecka a Francie vSak byla prosazena fada
vyjimek, k nimz by méla Komise ptihlédnout diive nez zacne trestat.3

Reseni rozpoétové odpovédnosti v nékterych statech

Otazky rozpoctové odpovédnosti, krom¢ dokumentl pfijatych Evropskou
komisi, fes$i jednotlivé staty bud pifimo v Ustavé nebo v navazujicich
zakonech.

Némecko, v ndvaznosti na Ustavou vymezené rozpo&tové omezeni,”* piijalo
zakonnou upravu v této oblasti v roce 2009. Zakon stanovil jak pro spolek,
tak jednotlivé zemé lhity, do kterych maji pldnovat rozpocty tak, aby
zadluzeni nestoupalo, ale klesalo. K zdkonu byl zaveden jeSté¢ tzv.
Kooperativni systém vcasného varovani, ktery ma pfispét k realizaci
uvedenych cild. V jeho rdmci ma byt zaloZena tzv. Stabiliza¢ni rada, ktera
ma dohlizet zejména nad konsolida¢nimi kroky jednotlivych zemi a spolku.
Zakon ° je v soutasné podobé kritizovan vzhledem k fad& vyjimek &i pro

3 Napt. Némecko tak mize své dluhy ,,0cistit od investic do vychodu zemé¢. Je
stanoveno, ze zemé¢, které se poruSeni pravidel tykd, si mize vyjednat toto odvraceni,
pokud prokaze, ze ma vyssi dluhy z toho divodu Ze investovala do mezinarodni solidarity
(vydaje na rozvojovou pomoc a obranu), dosazeni evropskych politickych cilti (zejména do
sjednoceni Evropy), vzdélani, védy, vyzkumu a zvySeni zameéstnanosti, vefejné
infrastruktury reforem, které vedou ke snizeni dluhii a vylepSeni situace vefejnych financi
¢i do penzijni reformy. Dal$im pravidlem se stava to, ze zemé, kterd ma vyssi schodky by
m¢éla sviij schodek kazdy rok snizovat o 0,5 % HDP.

4 Vlade kanclérky Merkelové se podaftilo v roce 2009 prosadit zménu ustavy, ktera
omezi zadluzovani zemé. Ustava ve svém ¢l.115 nyni pfipousti maximalni deficit ve vysi

0,35 % HDP, pficemz povinnost toto cile dosahnout je odlozena na rok 2016.

5 Gesetz zur Anderung des Bundesgesetzes
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ur¢ity nesoulad s Gstavnimi principy, zejména rozpoctovou autonomii zemi
a délbou pracomoci.

Britsky ufad pro rozpoctovou odpovédnost (Office for Budget
Responsibility ) byl zfizen v kvétnu 2009. Tento ufad pfipravuje
predpovédi piistiho hospodaiského ristu a dalsi ukazatele, tykaji se Velké
Britanie, zcela nezavisle na ministerstvu financi. Vznik urfadu se da
povazovat za politicky krok, ktery ma depolitizovat klicova rozhodovani o
budoucich pfijmech a vydajich vlady a slouzit jako ochrana pted
nadmérnym zadluZzovanim vefejnych financi. Zda a jak muaze tento trad
pomoci Britanii v boji proti ekonomické krizi, je otdzka na kterou nemaji
jednoznaénou odpoveéd’ ani renomovani britsti financni experti. V letoSnim
roce byl ptijat Zakon o fiskalni odpovédnosti 2010 , n€kdy oznacovany také
jako Zakon o stabilit¢ (Fiscal Responsibility Act 2010), ktery stanovuje
povinnosti pro zajisténi zdravych vetfejnych financi, vét. podavani Zprav o
plnéni a pokroku (Progress and Compliance Reports) a zajistuje tak
odpovédnost vlady vici parlamentu. Politika fizeni dluhu a fiskalni politika
maji byt v souladu s péti principy, kterymi jsou transparentnost, stabilita,
odpovédnost ve vedeni vefejnych financi, spravedlnost (vCetné
mezigeneraéni spravedinosti) a efektivnost.’

Spanélsko se vydalo v rozpoétové oblasti cestou omezeni rizik z ptijéovani
penéz ze strany mistnich ufadl tim, Ze tyto Ufady musi mit souhlas vlady ¢i
autonomni oblasti a zaroven musi schvalit finan¢ni stabilizacni plan, ktery
obsahuje vymezeni toho, jak se dosahne na vyrovnanost rozpoctu, pokud se
napt. rozhoduje o néjakeé piijcce. Ve velkych méstech (nad 200 tis.obyvatel)
musi byt schvalovan rozpoctovy konsolida¢ni ramec, ktery stanovi stropy
pro deficity a maximalni dluh pro nésledujici tfi roky.

Itadlie ma od roku 1998 tzv. Domaci stabilizacni pakt, ktery v podobé
zakona, vymezuje podminky pro nakladani s vefejnymi prostfedky mistnimi
organy. Tento zadkon ma ptispét ke snizeni zadluzeni statu jako celku. Mistni
organy maji napf. stanoveno snizovat kazdoro¢né své vydaje zhruba o 1%,
ale v praxi se toto opatfeni pfili§ neprojevilo. Zakon sice obsahuje také
urCité sankce za nedodrzeni podminek, ale jejich vymozitelnost se ukazala
dosti problematicka.

Polsko ma rozpoCtové omezeni statniho dluhu pfimo v ustaveé, kde je
uvedeno, ze polsky ndrodni vetejny dluh tvoii maximélné 60% rocniho
HDP. Dalsi zdkony — napt. zdkon o vefejnych financich z roku 1998
stanovil restrikce na mistni deficity, a to ve vazb¢ ke statnimu deficitu.
Bude-li nérodni vetfejny dluh vyssi nez 60% HDP, nemiiZze byt povolen ani
vefejny dluh municipalit a nesmi byt poskytnuta zZadnd novéd garance v
daném ani pfistim roce.

6 Podrobnéji viz http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2010/pdf/ukpga 20100003 en.pdf
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Mad’arsko zavedlo pravidlo omezujici narast vydaja, ktery se v minulosti
stal pfi¢inou Spatné discipliny. Podle George Kopitse, feditele mad’arské
fiskalni rady’, musi dobré a stabilni fiskalni politika stat na étyfech hlavnich
pilifich. Prvni pfedstavuje fiskalni pravidlo ¢iselné povahy, naptiklad cilova
mira dluhu nebo zavazek dosahovat v prubéhu hospodarského cyklu
rozpoctového piebytku ve vysi jednoho procenta HDP (coz je zavazek,
ktery si napft. stanovilo Chile). Druhy pilit tvofi soubor "provadécich"
norem, mezi n&z patii kuptikladu strop pro zvySovani plati ve vefejném
sektoru nebo pravidlo pribézného financovani (takzvané "pay-go").
Opatieni, které nyni prosazuje Mad’arsko (do roku 2002 platilo v USA)
spociva v tom, Ze veskeré nové vydaje museji vyvazit zvysSeni dani nebo
Skrty v jinych oblastech. Tietim pozadavkem je dohled ze strany
nezavislého a autoritativniho organu, ktery musi bdit nad poctivosti vlady,
coz je mozné zaruCit Ctvrtym pilifem, Uplnym a jasnym ucetnictvim
vetejného sektoru, kde budou figurovat i veskeré budouci vydaje, naptiklad
na dichody. Kombinace téchto slozek 1isi v zavislosti na politické kulture.

Poslednich nékolik mésici se ukazuje, ze se proces ur€itého sjednocovani
pravnich uprav v Evropé ziejm¢ stale vice presouva do oblasti prava
rozpoctového. Problematice vefejnych financi, rozpoctl jednotlivych stati,
rozpoctu spolecného, zadluzovani stati a s tim spojenymi problémy, které
se objevuji, bude tfeba vénovat stile vétsi pozornost a jejich feSeni si
ziejm¢ také vyzada spolecny postup. Jak se tento proces promitne do
vnitrostatnich zdkonodarstvi je v dané chvili tézko odhadnout, ale je
ziejmé, ze bude-li dochézet k prohloubeni integracnich procesti neni do
budoucna vylouceno vytvoreni toho, cemu se vétSina statlh spojenych v EU
stale brani, urcitého spole¢ného fiskalniho tizemi.

Problematikou rozpoctového hospodafeni a jeho vyrovnanosti se zabyvaji
také staty mimo EU — v Evropé napi. Svycarsko, které se v ramci tzv.
Harmonizovaného ucetniho modelu fesi oddé€lenost uctovani provozu a
investic s tim, ze prebytky ¢i deficity maji byt eliminovany cestou upravy
dani.® T kdyz v prosinci 2001 Svycaii v referendu schvalili zménu ustavy,
podle které ,, Konfederace udrzuje ptijmy a vydaje vzdy v rovnovaze®, je
mozné v mimoradné situaci schvalit deficit, kvalifikovanou vétSinou vSech
zakonodarcti v obou komorach s tim, ze deficit musi byt vykompenzovan v
nasledujicich letech.

USA maji zfizeny Kongresovy rozpoctovy ufad - CBO. Odpovédné
rozpoctovani je upraveno na federalni urovni obecné. V roce 1991 byly

7 Ctyfi fiskélni pravidla - Ekonom ihned.cz .17. 9. 2009

8 Effects on the financial autonomy of local and regional authorities resulting from
the limits set at European level on national debt (Local and Regional Authorities in Europe
No. 71) (2000)
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ptijaty dodatky k zakonu o realizaci rozpoctu (Budget Enforcement Act —
Amendmests to the Balanced Budget and Emergency Deficit Control Act)
které maji zajistit $etfeni na nepovinnych vydajich’. Je v nich i pozadavek,
aby kazdé dalsi opatieni - zvySujici vydaje ¢i snizujici piijmy - bylo
kompenzovano jinym opatienim opacného sméru. Pozadavkem je zajistit
plnéni deficitnich cili stanovenych v zdkoné¢ o kontrole rozpoctu
(Congresssional Budget and Impoudment Control Act). V zdkonech jsou
sice stanoveny urCité vydajové stropy, ale tyto jsou ¢asto ménény a Casto
jsou zavislé na politickém rozhodnuti.'® Ackoliv Spojené staty nemaji
federalni pojistku proti zadluZovani, limity existuji v fadé€ jednotlivych stata.
Zakonodarnému sboru zakazuje zadluzovéani napt. Ustava Kalifornie, a to
»kromé& piipadu valky s cilem odrazit invazi nebo potlaceni revoluce®.
Vyjimecné je zadluzeni mozné jen za souhlasu minimalné dvoutfetinové
vétSiny, a to jen tehdy, kdyz existuje plan splaceni pijcky na konkrétni
projekt. Omezeni rastu vladnich vydaji ma od roku 1992 piimo v ustaveé
také stat Colorado.11

Zem¢ Jizni Ameriky musely feSit vztahy rozpoctové odpovédnosti —
vzhledem k ekonomickym problémim, se kterymi se potykaly - jiz dfive a
da se fici, ze vétsSina statil se se s touto otdzkou vyporadala. Tyka se nejen
velkych stati jako je Brazilie ¢i Argentina, ale také dalSi staty jako
Kolumbie, Ekvador, Peru ¢i Chile maji s pravni upravou vyrovnanosti
rozpoCtu Ci feSeni stadtniho dluhu svoje zkuSenosti. Naptf. Brazilie ma
obsahly zdkon o fiskalni odpovédnosti, ktery upravuje nejen statni, ale také
lokalni vefejné finance, které se — vice nez statni finance - potykaji s
liknavosti pfi feSeni vydaju, splatek apod. Chile pifi tvorbé pravidel
rozpoctového hospodareni prihlizelo k proménlivym piijmim z méd’arského
primyslu, Ekvador ma organicky zédkon o odpovédnosti omezujici vysi
dluhové sluzby, Peru zakon o Fiskélni opatrnosti a transparentnosti apod.'

Mezi staty s pravni upravou na nejvyssi urovni byva fazen napi. Novy
Zéland". Od roku 1994 tam plati Zakon o rozpo&tové odpovédnosti, ktery
byl zaclenén do Zékona o vetejnych financich. Tento zdkon obsahuje fadu
principd, které musi vlada dodrzovat a které, vzhledem k jejich obecnosti,
mohou inspirovat jiné staty a piispét tak k odpovédnému fiskalnimu fizeni.

9 www.legis.state.wi.us/lfb/jfc.html

10 www.rules.house.gov/Archives/jcoc2.htm

11 Mach P. :Pro¢ potiebujeme zadkon o vyrovnaném rozpoctu, www.idnes.cz
16.6 2010

12 Http://vww.worlbank.org/publicsector/pe/BudgetLaws

13 Http://www.treasury.govt.nz/publications/research-policy/wp/2001/01-25/04.htm
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Je tedy otazkou, zda organy, které maji za ukol kontrolovat rozpoctovou
oblast, tvofi soucast systému fina¢nich organii a jsou nadany také dalSimi
ukoly. Dalsi otazkou je, zda specidlni organy vznikaji pouze na centralni
urovni, zda jde o specidlni samostatny subjekt ve staté, ktery se jinou
¢innosti nezabyva nebo zda specialni zdkon neni a vSe je podiizeno
obecnému rezimu kontroly apod.

Situace Ceské reubliky

Jiz od pocatku 90. let minulého stoleti existuje v ¢eském prostfedi snaha
urcitych skupin politikd o ustavni zakotveni urcitého cile v hospodaiské
¢innosti statu, kterym by mél byt vyrovnany statni rozpocet. Legislativné
technicky bylo provedeni tohoto statniho cile navrhovano riiznym
zpisobem. Napt. v roce 1998 navrhovatelé pozadovali zakotveni jediné
véty: ,,Statni rozpodet Ceské republiky se navrhuje a schvaluje tak, aby v
daném rozpoctovém roce vydaje statniho rozpoctu na zabezpeceni tikoll a
kryti potieb Ceské republiky nepievysily piijmy statniho rozpoétu.“ 14

V ptipad¢ tohoto navrhu (jak se uvadi v ditvodové zpraveé) ma jit o to, zZe
vydajovou strdnku statniho rozpoctu je tfeba urcit pouze na urovni
ocekavanych piijmi v daném fiskalnim obdobi. Deficitni hospodateni je z
pohledu ptedkladateld v dlouhodobém vyhledu Skodlivé, nebot ve své
podstaté odcerpava vytvorené zdroje piredevsim soukromému sektoru. Tento
sektor je, dle piedlozeného navrhu, schopen podstatné Iépe nez stat,
vyuzivat zminéné zdroje prostiednictvim svobodného trhu. Navrh tstavniho
zékona povazovali predkladatelé > za vyjimeény, prilomovy z hlediska
nasi legislativy, ale tento ndvrh nebyl pfijat.

V roce 2002 byla jiz mySlenka na reformu rozpoctového hospodaieni
predlozena v rozpracovangj$i podobé a navrh ustavniho zékona mél v nazvu
slov ,,0 rozpoc¢tové kazni*“. Jeho obsahem bylo zakotveni rozpoctové kazné
jako hlavni priority rozpoétovych a finanénich procesti v Ceské republice.
Navrhovana byla nova pravni Gprava vztahu vlady a Poslanecké snémovny
v rozpoctové oblasti. V1adé méla byt stanovena povinnost usilovat o takovy
vyvoj hospodafeni soustavy vefejnych rozpoét, ktery umozni Ceské
republice v dlouhodobém casovém horizontu dosahovat vyrovnaného
vysledku hospodafeni soustavy vefejnych rozpoctii. Zaroven se vladeé
ukladalo dbat o takovy vyvoj celkového vefejného dluhu Ceské republiky,
aby v budoucnu nemél neptiznivy vliv na stabilitu vefejnych financi statu.
Vlada téz méla provadét takovou rozpoctovou politiku, ktera by odpovidala

14 WwWw.psp.cz, snémovni tisk 32 z roku 1998 a snémovni tisk 115 z roku 2002
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pfiméfenému stupni jejich stability vefejnych financi.'® V navrhu byla déle
stanovena povinnost vlady kazdoro¢n¢ zpracovat zprdvu o rozpoctové
strategii a zcela nové navrh obsahoval ustanoveni o riznych rozpoctovych
rezimech. Upravy se predpokladaly také v &asti vénované procesu
schvalovani navrhu zdkona o statnim rozpoctu. M¢ly byt zavedeny tfi
rozpoc¢tové rezimy (normalni, zvySené pozornosti a mimotadné situace), pro
jejichz schvaleni by byla potfeba odlisSnd vétSina poslancti (napf.u
rozpoctového rezimu mimotfadné situace byla vyZzadovéana Gstavni vétSina).
Smysl takto vymezeneného statniho cile 1ze chapat symbolicky, bez vétsich
pravnich disledkd, jako vyzvu pro statni instituce, aby uréitym zplisobem
hospodatily se statnimi prostfedky ale pak je obtizné pochopit prakticky
vyznam této vyzvy. Pokud by to méla byt redlnd zména rozpoctové sféry,
potom praktické naplnéni bylo podstatné slozitéjsi, a to napf. z pohledu
pravni upravy. Pravni zakotveni procedury pfijimani zakont dotykajicich
se rozpoctovych pravidlech by problém necinilo, nutné by ale muselo dojit i
ke zméné¢ zakont, které by mohly mit vliv na vysi piijmu ¢i vydaji statniho
ze bylo mozné v budoucnu o¢ekavat projednani nékterych zékont ¢i jejich
gasti Ustavnim soudem z hlediska jejich souladu s Ustavou.'” I kdyZ ani
tento navrh nebyl piijat, mize se néktery z naznacenych problémi projevit v
nasledujicim obdobi, pokud budou pfijaty n€které zmeény zdkont, které¢ maji
pomoci feSit aktualni problém sniZzeni rozpoctového schodku. Neni
vylouceno, Ze se k n&kterym myslenkam v navrhu z roku 2002 vlada vrati."®

Debata o rozpoctovych pravidlech se proto vétvi na jedné stran¢ na téma,
jak ucinit rozpoCtova pravidla flexibilnéjsi (zdvazek vyrovnavat rozpocet
klouzavé béhem uplného ekonomického cyklu), na druhé stran¢ na téma, jak
ucinné omezit tlak populistickych kratkozrakych a lobbistickych zajmii na
rozhodovani politiki béhem volebniho obdobi. K tomu je tfeba jesté
pfipocitat otazku zajiSténi kontroly rozpoctovych piijmid a vydaji ve
stavajicim systému financ¢nich orgént a roli Nejvyssiho kontrolniho tGradu.
V CR se diskutuje napf. princip povinnosti vlady pozadat snémovnu o
davéru, pokud by opakované piekrocila deficit, ¢i nebyl schvalen statni

16 Markova H.: Stat, vefejny rozpocet a zasady jeho tvorby a realizace v obdobi
piekonavani dusledkt hospodarské krize, in Soubor odbornych stati z IX. mezinarodni
védecké konference, Leges Praha 2010

17 Simi¢ek V.: Vyrovnany statni rozpotet — téma i pro Gstavni pravo, in
www.jinépravo.blogspot.com 19.3.2010

18 V roce 2009 zafadili do svého programu ustavni omezeni rozpoctového
hospodafeni napf. Svobodni, ktefi se opiraji o teorii konstituéni ekonomie nositele
Nobelovy ceny Jamese Buchanana. Ke stejnému teoretikovi se pifihlasila ve svém programu
také ODS , ktera na zakladé¢ jeho myslenek pfedpokladd pfijeti ustavniho zadkona o
rozpoctové kazni a odpovédnosti.
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zévéreény ucet."”” Je proto otazkou, zda se maji do systému finanénich
organti tadit ty, kdoz provadéji vefejnospravni kontrolu podle zakona ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmén¢ nékterych
zakoni (zédkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisti nebo jen
ty organy, které uvadi zédkon ¢.531/1990 Sb., o uzemnich finanénich
organech, ve znéni pozdgjsich piepisti. Otazkou je také zatazeni NKU do
tohoto systému.

Je zfejmé, Ze ve vSech ptipadech, kdy dochdzi ke kontrole nakladdani s
vefejnymi finanénimi zdroji, jde o Cinnost, kterd ptispivad k rozpoctové
kazni, rozpoctové odpovédnosti. Dalsi otazkou proto je, zda by se nemél
zmeénit pristup k tomu, jak a co umoziuje nas systém finanéni spravy a zda
by nestalo za zamysleni, kdyz jiz existuji nadvhry na vytvoreni Jednotné¢ho
inkasniho mista, vytvofeni efektivnéjsSiho systému finan¢ni kontroly, ktery
by vedl k rozpoctové odpovénosti u subjekti, které jsou na vetejny rozpocet
navazany a které prostiedky rozpoctu vyuzivaji ke své ¢innosti.

Zaver

Pro odpovéd’ na otazku co je to rozpoctova odpoveédnost jaky je jeji obsah,
zda ma tento pojem odpovidajici vyjadieni v pravni uprave nasi i Ize nalézt
inspiraci 1 v jinych statech. Také na vymezeni toho, zda ma vliv na
rozpoctovou odpovédnost organizace financni spravy, se ceka. Je tieba se
rozhodnout, zda mé dojit ke zménam v kompetencich stavajicich organt ¢i
maji vznikat organy nové nebo stadi zménit rozpoétova pravidla atd. Ukoly
navhrnout a piedlozit takové navrhy feSeni, které by pomohly na uvedené
otazky najit odpoveéd’, Ize chapat jako vyzvu pro nejen politiky, ale také
pro finan¢ni védu a nasledné zdkonodarce.

Contact — email
markova@prf.cuni.cz

19 Necasova vlada chce navrhnout zakon o rozpoctové kazni a odpovédnosti (v
podobé tzv. finanéni Gstavy). Podle koali¢ni smlouvy maji byt napt. pfisnéjsi pravidla pro
tzv. druhé Cteni rozpoctu (nebude mozné predkladat navrhy, které povedou k vySsim
vydajum).



